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INTRODUCCION

Las elecciones del 1.2 de marzo de 1996 dieron entrada a una nueva Junta Directiva que tengo
el honor de presidir. Esta funcion de Presidente me permite dirigirme a nuestros Asociados para
presentarles las |lineas maestras de nuestra actuacién a lo largo del afio 1996, asi como unas pin-
celadas de futuro.

Para estructurar la actividad asociativa, se redacté un Plan de Accién que puede resumirse en
las siguientes lineas generales:

REGIONALIZACION  Definir e impulsar la regionalizacién de la Asociacién.

CONTRATACION Mejorar volumen y condiciones de contratacién.
IMAGEN Impulsar y ordenar las relaciones externas y de imagen interna.
- EXPORTACION Definir y actuar en una politica de exportacién.

Paralelamente se han desarrollado una serie de actuaciones para favorecer y reforzar la accion
institucional de la Asociacion y su entorno: INSTITUCIONALIZACION.

En el cuerpo de este informe se encontraran detaliadas las actividades de cada linea. Me inte-
resa destacar los logros conseguidos en los siguientes campos:

* Enfrentar las licitaciones lesivas de la libre competencia, incluso mediante el recurso extremo
a la via judicial con resultado favorable.

* Elevar a la Administracion Piablica documentos expositivos instalando la mejora en los siste-
mas de contratacion plblica y simplificacién administrativa.

* Conseguir la readmision de ofertas que inicialmente habian sido rechazadas por las mesas de
contratacion de la D.G. de Carreteras.

* Poner en marcha la redaccién de un libro acerca de fa profesién de consultor de ingenieria
civil.

* Potenciar el papel de las Asociaciones en el Grupo Exportador de la Federacién TECNIBERIA.

Ademas, es una particular satisfaccion a la vez que un grato deber de cortesia, dar cuenta pu-

blica de la eleccién de nuestro Vicepresidente, Manuel Nifio, como miembro de la Junta Directi-
va de EFCA, reforzando asi nuestra posicién en aquella Federacion Internacional..

Continuando con lo que se indicaba en afios anteriores, se empieza a consolidar la influencia
que tiene sobre los medios generadores de opini6n y una creciente presién sobre fas Administra-
ciones Piblicas, aunque hay que reconocer que queda mucho camino por recorrer.

Se constata que ha mejorado la licitacién y la contratacion en el Ministerio de Fomento con re-
lacién a 1995, pero el sector sigue muy preocupado por la posible disminucién de actividad, lo




que hace que se potencie la contratacién a la baja o lo que es lo mismo la ingenierfa barata fren-
te a la ingenieria de calidad. Este es el gran reto que tiene nuestro sector y por [o tanto nuestra Aso-
ciacion. Para lo cual habra que luchar en varios campos, por una parte en mejorar la cantidad y
calidad de la contratacion interior y por otra avanzar en el mercado exterior con los méximos apo-
Y0s que se puedan recabar de las Autoridades Comerciales Espafiolas para, al menos, no estar en
desventaja con la competencia extranjera. En estos logros deberan concentrarse los esfuerzos de
TECNIBERIA-CIVIL en apoyo a nuestras empresas consultoras de ingenieria civil.

Y no debe demorarse mas la creacion de un érgano que agrupe a todas las empresas espafiolas
del sector. Actuar con una sola voz es un indudable beneficio y una garantia valiosa para desarro-
llar nuestra actividad en las mejores condiciones, transmitiendo a nuestros clientes y a la Sociedad
en general una imagen de cohesién cuya falta nos perjudica innecesariamente.

Acabo recabando vuestro apoyo vy la reiteracién de vuestra confianza, que constituyen el mejor
acicate para el desemperio de esta honrosa pero a veces espinosa y controvertida labor de repre-
sentar los intereses de la Ingenieria Espafiola.

Antonio Lorente del Prisco
Presidente
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ENUMERACION
DE ACTIVIDADES

NUEVA JUNTA DIRECTIVA

El 1 de marzo, [a Asambiea General de TECNIBERIA CIVIL, reunida en sesién extraordinaria,
procedié a ia renovacion estatutaria de la mitad de los vocales de la Junta Directiva. Con este ac-
(o se inaugurd el nuevo sistema establecido, segin el cual la mitad de los puestos a elegir se re-
servan a empresas de menos de 100 empleados.

Resultaron elegidas las empresas EPTISA, INYPSA, TEMA GRUPO CONSULTOR Y GINPROSA,
las cuales destinaron respectivamente a sus representantes, con lo que la Junta Directiva quedd

constituida por éstos, junto con los cuatro representantes de las empresas que permanecen en ella,

Ese mismo dia, la Junta Directiva recién constituida se reunié en sesién monografica n® 52 pa-
ra‘elegir entre ellos los cargos directivos.

He aqui las empresas y representantes que constituyen la nueva Junta Directiva;

Presidente:
Don Antonio Lorente del Prisco INOCSA

Vicepresidente:

Don Manuel Nifio INARSA
Vocales:
Don Felipe Garcfa Berrio EPTISA
Don Luis Mifioz GINPROSA
Don José M? Caflamaque INTECSA
Don Juan Compte INYPSA
Don josé Miguel Colio PROSER
Don Fernando Bernaldo de Quirds TEMA G.Consultor

El mandato de esta junta Directiva se extiende a dos afios naturales, al término de los cuales se
renovara por mitad y habrén de elegirse nuevos Presidente y Vicepresidente, puesto que los ac-
tuales deben dejar de formar parte de la Junta Directiva.

La Junta Directiva anterior celebré durante el afic 1.996 un total de cuatro sesiones, dos de ellas
de caracter monografico. La junta actual se ha reunido en doce ocasiones més a lo largo del afo,
todas ellas en sesi6n ordinaria. El total anual alcanza pues las dieciseis sesiones, ampliamente por
encima del minimo estatutario, e inidicio de una notable actividad.

Los principales acuerdos de estas sesiones han venido siendo dados a conocer a las Empresas
Asociadas. Se recuerda que de cada una de ellas se levanta acta, que se transcribe al correspon-
diente libro oficial, custodiado en la Secretaria General, y a cuyo contenido tienen libre acceso to-
dos los Asociados.

La junta Directiva ha canalizado a través de los Grupos de Trabajo las actividades de la Aso-
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ciacion, de modo que en la resefia que de la labor de estos se realiza en esta misma Memoria, pue-
de encontrarse el grueso de las labores acometidas y desarrolladas por TECNIBERIA CIVIL, cuya
Secretaria General ha prestado su permanente apoyo en la ejecucion de las mismas.

PAPEL DE TECNIBERIA-CIVIL EN LA APLICACION
DE LA LEY 13/95 DE CONTRATOS DE LAS AA.PP.

Esta Ley constituye la primera ocasion en la que la Consultoria recibe un tratamiento equiva-
lente al de fos suministradores y contratistas. Incluso separa parcialmente la actividad de la inge-
nierfa, individualizandola del resto de los servicios que puede requerir la Administracion Pablica.
En ese sentido representa un avance que todavia reclaman para si nuestros colegas en otros paises
europeos. TECNIBERIA-CIVIL tuvo incluse el honor de proponer algunas enmiendas, que fueron
tenidas en cuenta en la redaccién final.

La aplicaci6n practica de la Ley ha adolecido, sin embargo, de inexplicables y dilatados titube-
os iniciales. Lamentablemente, estas dilataciones se han traducido en demoras extremadamente
perjudiciales para nuestro Sector, incapaz por su propia naturaleza de adaptarse con rapidez a
bruscos cambios en la carga de trabajo. La amenaza de pérdida de puestos de trabajo ya se con-
virtié en contundente realidad a lo largo del pasado afo 1.995, con disminucién de mas del 20%
de los efectivos de nuestros Asociados, a pesar del evidente esfuerzo de los funcionarios de los
Centros Directivos por atender las quejas del sector, manifestadas directamente por la Asociacion
a sus responsables, o indirectamente a través del eco que estas reivindicaciones encontraban en
los medios de comunicacion. Durante este primer periodo, TECNIBERIA-CIVIL organizo y partici-
PG en numerosos actos piblicos, Seminarios’y conferencias encaminados a divulgar y allanar el
camino de la aplicacién de los preceptos legales en su justo alcance. Como se puso de manifiesto
en el almuerzo de despedida que ofrecimos al Ministro de Obras Publicas y Altos cargos del Mi-
nisterio salientes, ese objetivo no se consiguié plenamente, y por el contrario se observé la persis-
tencia en el desconocimiento e infravaloracion del papel de los Consultores de Ingenierfa.

Una segunda etapa coincide casi exactamente con el afio 1.996. En ella se han evidenciado al-
gunas iniciativas pablicas que resultan significativas para la actividad del sector, y que se enume-
ran seguidamente:

* Las Elecciones Generales de marzo incluyeron un periodo preelectoral de cierta bonanza
contractual, con el que de algin modo cabia contar. La entrada del nuevoe Gobierno Central
obligaba por el contrario a descontar un lapso de tiempo necesario para su adaptacién. El lap-
s0 ha sido més largo de lo previsto, y en él han resucitado los viejos fantasmas sobre la con-
veniencia de regresar a un sistema en el que la propia Administracion asuma la redaccién de
proyectos y la supervision de obras. Este contexto ha sugerido a TECNIBERIA-CIVIL una ba-
terfa de actuaciones encaminadas a enterrar de nuevo esos criterios y simultaneamente urgir
la reanudacién de la licitacién y contratacién pablicas.

* Entre tanto, determinados Gobiernos Autonémicos y Entidades provinciales o locales han es-
tablecido términos de referencia en sus concursos, en los que se prima la territorialidad o pre-
sencia geografica de los licitantes en el area jurisdiccional del convocante. La Asociacién ha
esgrimido con contundencia, que algunos califican de exagerada, la reivindicacion de la ti-
bre competencia conculcada con estos planteamientos. £l nulo resultado de las comunica-
ciones previas dirigidas a estos Organismos ha obligado a emplear la via judicial. En ella se




han obtenido resultados favorables a nuestras tesis, pero a costa de provocar enfrentamientos
externos e internos de incierto futuro. Resulta sin embargo esperanzador observar que la exis-
tencia de precedentes legales esta influyendo en la actitud de los Organismos Pablicos para
atender y resolver nuestras demandas antes de obligarnos a la via contencioso-administrativa.

* Como tercer elemento, se presenta la penuria de los Presupuestos Generales y Especificos de
los Organismos Publicos, que excluyen la posibilidad de mantener y mucho menos incre-
mentar la inversién en infraestructuras. Por eflo estan surgiendo propuestas y programas de fi-
nanciacion privada de infraestructuras plblicas, ya sea mediante el mero diferimiento de pa-
80s, o por el procedimiento de concesién de fa obra o el pleno servicio pblico gue se atiende
con ella. £l sector de la Consultoria de Ingenieria Civil no puede menos que observar con al-
gan recelo estas iniciativas, en la medida en que puede verse excluido de una fraccién cre-
ciente de la actividad actual. Por otra parte, las Administraciones Publicas no deben promo-
ver la cesion de infraestructuras sin partir de un estudio y proyecto bien definido que sea
confeccionado por una instancia distinta independiente del Promotor o Concesionario. La ve-
rificacion de fas estrategias reales en que van a basarse estos procedimientos ocupa actual-
mente a los representantes de TECNIBERIA CIVIL.

Otras consideraciones que vienen al caso se derivan del interés que tiene para el sector de la
ingenieria el conocimiento previo de las inversiones previstas para cada ejercicio por cada Centro
Directivo de las Administraciones (preceptivo, segin la Ley). También es muy mejorable el tardio
plazo con el que son publicadas las adjudicaciones de estudios, proyectos y asistencias técnicas.
Estos retrasos desvirttian las estadisticas, y producen resultados tan sorprendentes como 1a altisima
contratacion registrada en 1.996 y que contrasta duramente con la efectiva precariedad de las car-
teras de trabajo de las empresas.

En la bisqueda de soluciones a estos problemas se centra |a actividad de TECNIBERIA CIVIL en
relacion con las AA.PP., sin descuidar temas igualmente insidiosos que comprometen fa buena
marcha de las empresas: agilizacién y simplificacién administrativa de los procesos, tolerancia en
las subsanaciones posibles, aplicacién de procedimientos restringidos a semejanza de los paises
del entorno, y trasposicién de la Directiva de Servicios Pablicos (93/38).

EL. EMPLEO EN EL SECTOR

El sector de la ingenierfa Civil emplea actualmente a poco mas de 5.000 personas, la mayor par-
te de las cuales con una titulacion técnica o Superior. De ellas, unas 3.000 estan afectas a Empre-
sas Asociadas a TECNIBERIA-CIVIL. En el afio 1.994, las cifras respectivas ascendian al doble de
las actuales, lo que da idea de la dificil situacién que se atraviesa.

El vertiginoso desarrollo de la capacidad de calculo y disefio electrénico a precios asequibles
ha provocado un fuerte descenso de las necesidades de personal de nivel medio. Este es un factor
que no puede dejar de tomarse en consideracién, aungue no es el determinante de Ia precariedad.

Fundamentalmente, el problema es la pérdida de perspectivas actuales e inmediatas de reanu-
dacién de la demanda de ingenieria por parte del sector pablico, su principal cliente. La generali-
zada penuria presupuestaria de los pafses desarrollados se une a la engafiosa conviccion de que
una buena parte de la infraestructura ya est4 realizada y s6lo se requieren esfuerzos para su con-
servacion y mantenimiento. Como resuitado, el recurso universal a la exportacion ha provocado
un claro sofisma de composicién al colmar una oferta que tiene una contrapartida sélo modera-







